Об административной ответственности за неисполнение обязанности по подаче заявления о признании банкротом в арбитражный суд.

В настоящее время существует проблема соблюдения хозяйствующими субъектами действующего законодательства регулирующего вопросы о несостоятельности (банкротстве), в том числе соблюдения руководителями предприятий или индивидуальными предпринимателями обладающими признаками банкротства обязанности предусмотренной п.1 ст.9 Федерального закона №127-ФЗ от 26.10.2002г. «О несостоятельности (банкротстве)» по подаче заявления о признании должника несостоятельным (банкротом).
В 2013-2014гг. на территории Орловской области к административной ответственности привлечены один индивидуальный предприниматель и руководители 18-ти организаций, на общую сумму 95 000 руб., 40 материалов находится на рассмотрении.

В соответствии с п.1 ст.9 ФЗ «О несостоятельности (банкротстве)» руководитель должника или индивидуальный предприниматель обязан обратиться с заявлением должника в арбитражный суд в случае, если:

- удовлетворение требований одного кредитора или нескольких кредиторов приводит к невозможности исполнения должником денежных обязательств или обязанностей по уплате обязательных платежей и (или) иных платежей в полном объеме перед другими кредиторами;

- органом должника, уполномоченным в соответствии с его учредительными документами на принятие решения о ликвидации должника, принято решение об обращении в арбитражный суд с заявлением должника;

- органом, уполномоченным собственником имущества должника – унитарного предприятия, принято решение об обращении в арбитражный суд с заявлением должника;

- обращение взыскания на имущество должника существенно осложнит или сделает невозможной хозяйственную деятельность должника;

- должник отвечает признакам неплатежеспособности и (или) признакам недостаточности имущества.

Под недостаточностью имущества понимается превышение размера денежных обязательств и обязанностей по уплате обязательных платежей должника над стоимостью имущества (активов) должника.

Под неплатежеспособностью понимается прекращение исполнения должником части денежных обязательств или обязанностей по уплате обязательных платежей, вызванное недостаточностью денежных средств. При этом недостаточность денежных средств предполагается, если не доказано иное.

В соответствии со ст.6, ст.177 Закона о банкротстве, производство по делу о банкротстве может быть возбуждено арбитражным судом при условии, что требования к должнику – юридическому лицу в совокупности составляют не мене 100 000 руб., к должнику – индивидуальному предпринимателю – не менее 10 000 руб., к сельскохозяйственной организации – не менее 500 000 руб., а также имеются признаки банкротства, установленные ст.3 Закона о банкротстве (т.е., неспособность удовлетворить требования кредиторов по обязательным платежам в течение трех месяцев с даты, когда они должны быть исполнены).

Заявление должника должно быть направлено в арбитражный суд в кратчайший срок, но не позднее чем через месяц с даты возникновения соответствующих обстоятельств (п.2 ст.9 Закона о банкротстве).

В соответствии с ч.5 ст.14.13 КоАП РФ за неисполнение руководителем должника или индивидуальным предпринимателем вышеуказанной обязанности предусмотрена административная ответственность.

Данная норма направлена на защиту прав кредиторов, поскольку в нормальном обороте сведения о финансовом состоянии организации или индивидуального предпринимателя составляют конфиденциальную информацию.

Так при рассмотрении дела №3-617/2013 руководитель должника привлечен к административной ответственности по факту неисполнения им обязанности по обращению в арбитражный суд с заявлением о несостоятельности (банкротстве).

Судом установлен факт того, что руководитель знал о наличии имеющейся у Общества задолженности по налоговым обязательствам, превышающей 100 000 руб. и просроченной более 3 месяцев в связи с письмом, полученным из налогового органа с указанием на имеющуюся задолженность и обязанность по обращению в арбитражный суд с заявлением о признании должника банкротом возложенную на руководителя должника.

Необходимо отметить, что в отношении индивидуальных предпринимателей срок возникновения обязанности руководителя по подаче заявления в суд для признания себя банкротом исчисляется, начиная с момента возникновения задолженности в размере 10 000 руб. При этом несвоевременное исполнение индивидуальным предпринимателем своей обязанности по направлению заявления в арбитражный суд о признании себя банкротом, не освобождает вышеуказанное лицо от привлечения к административной ответственности предусмотренной ч.5 ст.14.13 КоАП РФ. Так в рамках рассмотрения дела №А48-4183/2013 ответчик в своих письменных пояснениях указал, что  на момент рассмотрения административного правонарушения заявление о банкротстве в арбитражный суд им подано. Однако судом было указано, что вменяемое ответчику правонарушение, выразившееся в неисполнении обязанности к установленному сроку по подаче заявления о банкротстве в арбитражный суд, не относится к категории длящихся и считается оконченным с момента истечения срока, установленного законом для подачи данного заявления. В связи с чем, заявление о привлечении индивидуального предпринимателя к административной ответственности было удовлетворено.

Следует отметить, что в соответствии с ч.5 ст.14.13 КоАП РФ за неисполнение руководителем юридического лица или индивидуальным предпринимателем обязанности по подаче заявления о признании соответственно юридического лица или индивидуального предпринимателя банкротом в арбитражный суд в случаях, предусмотренных законодательством о несостоятельности (банкротстве), влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5 000 руб. до 10 000 руб. или дисквалификацию на срок от 6 месяцев до 2-х лет.

При этом, объектом правонарушения данной статьи являются права и интересы субъектов предпринимательской деятельности, интересы кредиторов, экономическое положение страны в целом. Объективная сторона состоит в том, что руководитель юридического лица не подает заявление о признании банкротом в арбитражный суд, нарушая при этом нормы Закона о банкротстве, АПК, иных законов. Оконченным данное деяние, совершенное путем бездействия, считается с момента пропуска срока подачи заявления. Субъективная сторона правонарушения состоит из умысла. Причем он может быть, как прямым, так и косвенным. Лицо осознает, что нарушает законодательство о банкротстве, а точнее, нарушает материальную норму КоАП и желает нарушить, либо относится к его соблюдению безразлично.

В рамках рассмотрения дела №А5-172/2014 руководитель должника ссылался на отсутствие его вины в несвоевременном направлении заявления о признании должника банкротом в арбитражный суд. При этом ссылаясь на отсутствие наступления каких-либо значительных вредных последствий и существенной угрозы охраняемым общественным отношениям, в том числе ввиду незначительного размера задолженности ответчика перед бюджетом, однако суд пришел к выводу о том, что руководитель, зная о наличии имеющейся у должника задолженности по налоговым обязательствам, просроченной более чем на 3 месяца, обязан был самостоятельно направить заявление о признании юридического лица несостоятельным (банкротом) в арбитражный суд в установленные законом сроки. Таким образом, суд пришел к выводу, что в бездействии руководителя имеется состав административного правонарушения. В связи с чем, заявление о привлечении руководителя к административной ответственности было удовлетворено.

Следует отметить, что в настоящее время в судебной практике, наблюдается положительная тенденция по привлечению к административной ответственности руководителей предприятий и индивидуальных предпринимателей за неисполнение руководителем юридического лица или индивидуальным предпринимателем обязанности по подаче заявления о признании соответственно юридического лица или индивидуального предпринимателя банкротом в арбитражный суд в случаях, предусмотренных законодательством о несостоятельности (банкротстве).

